
落札 

仕事の内容などを提示して、 
入札に参加する企業を公募 

入 札 公 示  

国・地方自治体の事業 

工事、サービス・物の調達など 

落札者の決定 
予定価格の内で最も安い金額で 

入札をした企業が落札 

例えば・・・ 
県立体育館の耐震工事
を民間委託する場合 

工事内容、期限などを公
開して、県のホームペー
ジや広報などで公募し
ます。 

県が予定価格を420万円と計算していた場合 
D社は、430万円で予定価格をオーバーしているので
外され、一番低いのは、A社の400万円ということで・・・ 

D社 見積 仕様 

C社 
見積 
仕様 

B社 
見積 
仕様 

A社 

見積 

仕様 

連合は、様々な格差是正や底上げに取り組んでいます。 
「公契約における適正な労働基準の確保」「法定最低賃金の引き上げ」 
「公正な企業間取引の実現」などを重要な取り組みとして位置付けています。 

日本労働組合総連合会 
URL  http://www.jtuc-rengo.or.jp

適正な労
働基準の

確立をめざ
す！ 

ニッポンの
 

原　力・連
合 

公契約による仕事の代金の多くは税金から支払われます。 
そこで働く人が貧困であったり、市民の安全が守れないような公契約は改善しなければなりません。 
公契約の下で働く人の雇用・労働条件を守り、よりよい公共事業、公共サービスを実現するため・・・ 

連合は「公契約に関する連合見解と当面の取り組み」を確認しました。 

国や地方自治体（県市区町村）の事業（工事、
サービス・物の調達など）を民間企業などに委託
する際に結ぶ契約を公契約と言います。 

競争入札制度には2種類あります 
①一般競争入札 
　仕事・契約内容を公開して参加申込を募集し、
条件を満たす希望者すべての競争により契約者
を決める方式 
②指名競争入札 
　発注者側が指名した者のみの競争により契約者
を決める方式 

その他にも、随意契約といって、競争入札ではなく、
任意で決定した相手と契約する方式もあります。 

公契約基本法とは・・・ 

公契約の基準として 

公正労働基準と労働関係法の 

遵守などを盛り込んだ 

基本法です。 

ILO94号条約とは・・・ 

公契約における労働条項に 

関する国際的な条約。 

すでに、60カ国で批准されて 

いますが、日本は未批准です。 

公契約条例とは・・・ 

受発注者の責任や公契約の下で 
働く人の適正な賃金水準、 

労働条件の確保を盛り込んだ条例。 
2009年、千葉県野田市で 
初めて制定されました。 

※予定価格とは・・・ 
その事業には 

どのくらいかかるかを 
あらかじめ国、地方自治体が 
積算し、設定している価格 

連合の取り組み 

¡政府、自治体、政党、関係省庁や経営者団体
への要請、意見交換 

¡構成組織公契約推進連絡会議で議論 
¡地方連合会で議員を含めた学習会の開催 

地方自治体に対して 

¡公契約基本法制定に向けた 
　国に対する意見書の採択 
¡公契約条例の制定 

国に対して 

¡公契約基本法の制定 
¡ILO94号条約の批准 
¡現行法・制度の整備 

連合の取り組み 

公契約とは？ 

公契約を知ろう 公契約を知ろう 公契約を知ろう 

公契約までの流れ 

入札 

400万円 

A社 A社 

入札に参加する
A～D社は、見積
もりや工事内容
を記載して、入
札します。 

入札参加企業 

430万円 

400万円 

410万円 

420万円 A社 A社 

B社 B社 

C社 C社 

D社 D社 

公契約はあらゆる事業が対象となります。例えば・・・ 

など挙げればきりがありません。 

病院の医療事務 建設業 保育園 施設のビルメンテナンス ゴミ収集 斎場 

乗り合いバス 鉄骨・橋梁の工事メンテナンス 公共施設管理 国有林業 水道メーター検針 介護・障がい者福祉施設 

道路 学校の給食 上下水道などの工事・メンテナンス 机、椅子など備品の購入 ホームページの作成 印刷物の作成 

自動車、バイクなどの購入 情報管理 制服、パソコンなどの資材の購入 

連合は【公契約にかかわる全ての仕事】に適用される法律と条例の制定をめざしています。 

公契約を結ぶ相手は、多くの場合競争入札制度で
決定します。 
公契約までの流れは下図のとおりです。 

・・・・ 

ココが 
公契約 
ココが 
公契約 
ココが 
公契約 

A社が落札者となり 
県と契約を結びます。 
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公契約の下で働く人たちの現状 

公契約の現状 

公契約の問題点 

保育園 
公立保育園が 

民間委託されることで、 
賃金が低くなり、 
保育士が 

辞めていくこともある。 
子どもにも悪影響が 
出てしまう。 

ビルメンテナンス 
落札価格が低下して、 
働く人の賃金や 
労働条件が悪化。 

勤めている会社が落札に 
失敗した場合は、 
落札した会社に転籍 
せざるを得なく、 
有給休暇がリセット 
されてしまう。 

医療事務 
業務は変わらないのに、 

落札価格は 
下落している。 
経費削減のため 
人数が減り、 

1人あたりの負担が 
増えている。 

林業 
一般競争入札の導入により、 
落札価格が低下して、 

働く人の賃金に影響がでている。 
平均年収が200万円程度で、 

約7割が日給制。 
労働災害発生率は 

全産業の13倍となっている。 

橋梁メンテナンス 
一人前の技術者育成には、 
相当の経験が必要。 
しかし、財政難のため、 
新規採用が出来ず、 
技術を伝える 
相手がいない。 

建設業 
業界が重層下請構造 
となっていて、 

途中で経費がかかり、 
実際に現場で仕事をする 
職人に適正な賃金が 
支払われない。 

博物館・図書館 
公共施設の民間委託が増えてきている。 
民間委託の場合、期間の定めのある 
契約となり、そこで働く人の雇用が 

不安定になる。 
また、職員の入れ替わりによって、 
積み重ねたノウハウが失われ、 
サービスの質が低下してしまう。 

これまで、公契約は、建設や物品の調達が主でしたが、近年はあらゆる部門にわたって、
民間委託が急増しています。 

行
政
改
革
・
規
制
緩
和 

公
共
業
務
の
民
営
化
拡
大 

国・地方自治体 

厳しい財政状況 

民間企業 
過当競争もあり 

低価格契約による利益減少 

公契約の下で働く人 

利益減少のしわ寄せ 

落札失敗時の解雇 
賃金など労働条件悪化 

正規雇用から非正規雇用へ 
不十分な教育訓練・安全対策 

支
出
削
減
が
目
的 

悪　循　環 

●サービスの質の低下 
●市場価格の低下 
●入札予定価格低下 
●落札価格低下 

＜公共事業額の低下＞ ＜増える非正規雇用＞ ＜年々低下する公共工事で働く人の賃金＞ 
国土交通省では、毎年、公共工事で働く人の賃金を調査し、それを基に都道府県、職種ごとに
8時間あたりの金額を設定しています。 
国、地方自治体が公共事業を発注する際の予定価格を決める基準としていますが、設計労務単価
は、年々下がってきており、公共工事で働く人の賃金が低下を続けています。 

公共民間職場（社会福祉協議会など）では、コスト削減が優先され、非
正規雇用の割合が増えています。特に福祉や施設管理、ビルメンテナ
ンスなどの業種で、非正規雇用が多くなっています。 

国、地方自治体の道路、水道など公共事業にかける額の推移です。 
1990年代前半をピークに年々低下して、2007年には、ピーク時の
半分以下となっています。 
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出所：2008年度「自治労公共民間労組の賃金調査」 

出所：国土交通省「公共事業労務費調査・公共工事設計労務単価」 

出所：総務省『行政投資実績』 
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公共民間労組　職場の人員構成推移 事業主体別行政投資額 
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国 

都道府県 

市町村 

22兆9321億円 

17兆7989億円 

11兆3182億円 
10兆876億円 

7兆5077億円 

5兆4691億円 

公共工事設計労務単価・51職種全国平均の推移 

※2007年度までは、50職種（2008年からは交通誘導員を廃止し、交通誘導員AとBを新設） 
※公共工事の工事費の積算に用いるためのもので、下請契約などにおける労務単価を拘束するものではない 
※時間外、休日及び深夜の労働についての割増賃金、各職種の通常の作業条件または、作業内容を超えた労働に対する手当などは
含まれていない 

2004年度 2005年度 2006年度 2007年度 2008年度 2009年度 2010年度 

17,700

17,376
17,262

17,154

16,726 16,726

16,479

1日（8時間）あたり賃金 普通作業員 
（人力による土砂の掘削など） 

軽作業員 
（軽易な清掃、散水など） 

とび工 
（高所・中空での足場の組立など） 

鉄筋工 
（鉄筋の加工組立など） 

運転手（特殊） 
（重機械3トン以上のブルドーザー
の運転操作など） 

運転手（一般） 
（資機材の運搬のための運転など） 

職種の一例です 

例えば・・・ 東京都の特殊作業員 
（3トン未満のブルドーザーの運転・
操作）8時間で17,200円 
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